LIETUVOS RESPUBLIKOS
ISTATYMO ,,DEL UZSIENIECIU TEISINES PADETIES*“ NR. IX-2206 211, 26, 28, 35, 36,
40, 44, 441,50, 53, 57, 571, 58, 59, 61, 62, 621, 63, 94, 95, 103, 133, 138, 139 IR 1402
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 61! STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS
ISTATYMO PROJEKTO IR LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO ISTATYMO NR.
X11-2470 16, 30! IR 57 STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengimg paskatinusios priezastys. Istatymy projekty tikslai ir
uZdaviniai.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties” Nr. 1X-2206 211, 26, 28,
35, 36, 40, 44, 441, 50, 53, 57, 57, 58, 59, 61, 62, 621, 63, 94, 95, 103, 133, 138, 139 ir 140%
straipsniy pakeitimo ir 61! straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo ir Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 16, 30 ir 57 straipsniy pakeitimo jstatymo projektai (toliau kartu —
Istatymy projektai) parengti atsizvelgiant 1 2023 m. pabaigoje Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos kartu su Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir kitomis
atsakingomis institucijomis atliktg 2022 m. birzelio 30 d. priimty Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienieciy teisinés padéties” (toliau — UTPI) pakeitimy poveikio Lietuvos darbo rinkai, valstybés
saugumui bei demografinei situacijai vertinimg, kurio rezultaty apzvalga buvo pristatyta 2023 m.
lapkric¢io 27 d. vykusioje spaudos konferencijoje. Planuojami pakeitimai socialiniams partneriams
buvo pristatyti 2024 m. sausio 23 d. ir vasario 27 d. vykusiuose Tri$alés tarybos posédziuose, taip pat
2024 m. sausio 30 d. susitikime su Lietuvos darbdaviy konfederacijos atstovais, 2024 m. vasario 2 d.
susitikime su Tarptautinio transporto ir logistikos aljanso atstovais, 2024 m. kovo 6 d. Lietuvos
pramonininky konfederacijos Darbo ir socialinés politikos, zmogiskyjy iStekliy komiteto posédyje.

Istatymy projekty tikslas — efektyviau reguliuoti darbo imigracijos srautus sprendZziant darbo
jégos problema, uztikrinti Lietuvai verte kuriancig imigracija, kartu atsizvelgiant j nacionalinio
saugumo interesus. [statymy projektais grieztinami reikalavimai jmonéms, kviecian¢ioms jdarbinti
uzsienieCius, ir uzsienie€iy jdarbinimo saglygos, kei¢iamos teisés dirbti sglygos nustatant galimybe
dirbti tik turint leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, numatant darbdaviams atsakomybe
uz jsipareigojimo uzsienieCiui mokéti atitinkamo dydZzio darbo uzmokestj nesilaikymg, taip pat
kei¢iamas kvotos mechanizmas nustatant griezta kvota uZsienieCiams, atvykstantiems darbo
pagrindu.

Pigi darbo jéga stabdo investicijas. Trikstant darbuotojy reikia: i) investuoti j gamybinius
jrenginius, ii) j darbuotojy mokymus?.

Daugiau roboty — didesni darbo uzmokesciai:

1 https://www.researchgate.net/publication/344242830 Vidutiniu_pajamu_spastu_politiniai veiksniai Baltijos salyse
TRAPPOLI
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Figure 5. Robot density and hourly labour compensation costs in manufacturing in Europe, selected
countries, 2015. Source: author’s calculation based on data of International Federation of Robotics (2017)
for robot stock, EU KLEMS for employment, and EUROSTAT (2019) for labour cost.
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Lietuva buvo beveik paskutingje vietoje pagal roboty naudojima:

Figure 6. Density of industrial robots in 2015 in European countries @

45

Robots perthousand workers

Source: Calculations based on IFR and ILO, 2017

Esamg kvotos reguliavimg kritikavo tiek darbdaviy, tiek darbuotojy atstovai. Kuo daugiau
zmoniy dirba ir kuo daugiau uzdirba — tuo visuomené turtingesn¢. Todél darbo imigracija neturéty
biti pakeic¢iamoji darbo imigracija, kai Lietuvos Zmonés keiCiami uZsienieciais. Lietuvoje sparciai

daugéja uzsienieéiy lyginant su Lietuvos nuolatiniy gyventojy skai¢iumi?.

22023 m. Migracijos metrastis



iy, gyvenanciuy Lietuvos Respublikoje, skaicius 2024 m.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gyventoju skaicius, tarp ju: 27940 | 27943 | 27952 | 2806.0 2 860.0 2 886.5
- uzsienieciai 58,0 73.8 87.3 100,2 1894 221.8
Uzsienie¢iy  sudaroma  bendra 2.08 2.64 3,12 3.57 6.62 7.69
gyventojy skai¢iaus dalis. proc.
Saltiniai:

1. Valstybés duomeny agentiiros duomenys apie Lietuvos Respublikos gyventojy skaiény.
2. Gyventojy registro bei UZsienie¢iy registro duomenys apie uzsieniec¢iy skaic¢iy Lietuvos Respublikoje.

Uzsienieciy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, skaicius 2024 m. pradzioje
(tokst.)

2024 I 02 ] .’
2023 I ——— | 39 .4

2022 I—— 1002

2021 I 7.3

2020 NI 738

2019 EEEE———— S5

Daugiau nei 600 tikst. Lietuvos pilieciy paliko Lietuva, iSvyko j didesniy atlyginimy $alis.
Lietuvoje valandinis atlyginimas yra apie 3 kartus mazesnis uz Europos Sgjungos (toliau — ES)
vidurkj. 2020 m. lenkéme tik rumunus, bulgarus ir vengrus. Per §j laikg atlyginimai Lietuvoje augo
spardiau nei kitose Salyse: jau aukstesni nei Lenkijoje ar Latvijoje, bet dar 25% Zemesni nei Estijoje®.
2022 m. valandiniai darbo kastai Lietuvoje (13,1 EUR) buvo apie 3 kartus mazesni nei Euro zonos
vidurkis (34,3 EUR).

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230330-3




Hourly labour costs, 2022

in €, for whole economy* (enterprises with 10 or more employees)
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* Excluding agriculture, forestry and fishing, public administration, defence
and compulsory social security, activities of households as employers, and

activities of extraterritorial organisations and bodies.
Austria, Spain, Finland and Iceland: data are taken from national sources.
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Croatia: estimates are based on 2016 Labour Cost Survey.

Estimated hourly labour costs, 2022 (EUR)

Source: Eurostat (Ic_ci_lev)

Lietuva atsilieka, nes:
1) mazai yra pazangios ekonomikos darby (2020 m. lenkém tik Latvijg), pvz., vien Zemés

tikyje dirba dar apie 5%, kai Vakaruose — 1,5-2,5%;
2) Iinvesticijos | gamyba stipriai atsilieka ne tik nuo ES vidurkio, bet net nuo visy kaimyny;

2022 m. Estija — dvigubai mazesné uz Lietuvg $alis nupirko tiek pat roboty, kiek Lietuva;
3) mokymy darbe valandy skaifius maziausias ES; esame tarp pirmyjy, kurie trikstant

kompetencijy samdome naujus zmones, 0 ne mokome savus;
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Figure 5. Average training hours by firms doing training, by country. CVTS
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4) auga pigios darbo jégos srautai i§ centrinés Azijos (Uzbekistano, Tadzikistano,
Kirgizijos*), o pastaruoju metu Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — Uzimtumo tarnyba) gavo kelis Simtus praSymy atsivezti darbuotojus i8
BangladesSo; Uzbekistane, BangladeSe minimali alga yra maziau nei 80 EUR, t. y. net 10 karty
mazesné nei Lietuvoje.

Valstybés, i§ kuriy asmenys atvyko (top 10)

Azerbaidzanas N ]739
Indija — ]0S5
Rusija — (37
Norvegija N 2076
Tadzikistanas IEE——— 321
Kirgizija H—— 3]0
Uzbekistanas I _— /()
Didzioji Britanija I —— 7 | O
Ukraina e | (532
Baltariisija S | 5 S ] T

Sociologas Salvatore'as Babonesas ir politologas Hartmutas Elsenhansas vidutiniy pajamy
spastus vadina ,,politiniais spastais®, nes egzistuoja ekonominiai metodai jiems jveikti. Taciau nedaug
Saliy juos naudoja dél savo politinés padéties. Jie atskleidzia spasty priezastis iki struktiriniy
problemy ir nelygybés, atsiradusios ankstyvojo vystymosi procese. Anot jy, turtingasis elitas
vadovaujasi savo interesais, derédamasis dél stiprios valiutos, kuri perkelia ekonomikos struktiirg j
prabangos prekiy vartojimg ir Zemo atlyginimo darbo jstatymus, o tai neleidZia didéti masiniam
vartojimui ir masinéms pajamoms. Jie teigia, kad Salys gali iStrikti i§ vidutiniy pajamy spasty,
investuodamos ] fizing ir zmogiskaja infrastruktiira, vykdydamos socialing politikg, pvz.,
nustatydamos didesnj minimaly atlyginima, ir turédamos silpng valiutg, dél kurios eksportas tampa
konkurencingas ir skatinamas vidaus uzimtumas.®

Per 20 mety Lietuva pasieké virSuting vidutiniy pajamy riba, bet turi rizikg Cia ir uzstrigti, jei
toliau sieks konkuruoti mazais atlyginimais. Pasaulio banko duomenimis, per 50 mety 1§ 100 stebéty
valstybiy tik 20-Ciai pavyko pereiti i§ vidutiniy pajamy j aukstas pajamas. 8 i§ 10 nepavyko. Lietuva
irgi rizikuoja uzstrigti, jei sieks toliau konkuruoti pigia darbo jéga. Siekis yra padéti Lietuvos verslui

42023 m. Migracijos metrastis

5 https://ses.library.usyd.edu.au/handle/2123/14853

https://www.sup.org/books/title/?id=27762

https://www.researchgate.net/publication/344242830
https://naujienos.vu.lt/spectrum-vidutiniu-pajamu-spastai-ir-baltijos-salys-istrigs-prasoks-o0-gal-jau-prasoko/)
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pereiti nuo konkurencijos mazesne kaina (pigios darbo jégos grjstos ekonomikos) prie konkurencijos
geresne kokybe (aukstos pridétinés vertés ekonomikos). Tam reikia aukstos kvalifikacijos specialisty
ir talenty, o pigi darbo jéga gali stabdyti Lietuvos progresa.

2. Istatymuy projekty iniciatoriai ir rengéjai.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties” Nr. IX-2206 211, 26, 28,
35, 36, 40, 44, 44, 50, 53, 57, 57, 58, 59, 61, 62, 62%, 63, 94, 95, 103, 133, 138, 139 ir 140
straipsniy pakeitimo ir 61! straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projekta (toliau — UTP]
projektas) parengé Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Migracijos politikos grupés
(vadové Ausra Grikevicieng, tel. (8 5) 271 7078) vyresnioji pataréja Riita Jasulaitiené, tel. (8 5) 271
8897, ir pataréja Danuté Petrauskiené, tel. (8 5) 271 8467. Nuostatas dél kvotos skaiiavimo
mechanizmo pakeitimo (UTP] 44 ir 57* straipsniai) rengé Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo rinkos grupés (vadové Inga Liuberté,
tel. +370 620 18597) pataréja Rasa Malaiskiené (tel. +370 658 61342).

Uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 16, 30! ir 57 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta (toliau
— UI projektas) parengé Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Darbo teisés
grupés (vadové Vita Baliukeviciené, tel. +370 611 34 047) vyresnioji patar¢ja Jelena Polijancuk
(tel. +370 685 10 369).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai.

UTP] 21! straipsnio 1 punktas numato pareiga darbdaviui pranesti Migracijos departamentui
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos departamentas) apie darbo
sutarties, sudarytos su uzsienieciu, turin¢iu nacionaling viza, nutraukima.

Nuo 2022 m. galiojancioje UTP] 26 straipsnio 2 dalies redakcijoje nustatyta iSimtis, kad
UTPI 26 straipsnio 1 dalies 2—5 punktuose nustatytos salygos netaikomos uzsienieciui iSduodant
leidimg laikinai gyventi, kai jis pagal Lietuvos Respublikos pilietybés jstatyma turi teis¢ atkurti
Lietuvos Respublikos pilietybe arba yra lietuviy kilmés asmuo, ta¢iau néra nustatyta, kad Sios saglygos
netaikomos iSduodant Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidima gyventi Europos Sajungoje
(toliau — leidimas nuolat gyventi).

UTP] 28 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad vidaus reikaly ministras nustato tvarka,
reglamentuojanc¢ig praSymy iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi pateikimag ir leidimy laikinai
gyventi uzsienieCiams iSdavimg, keitimg, panaikinimg, vertinimg, ar uzsienietis atitinka leidimo
laikinai gyventi iSdavimo ar keitimo sglygas, ta¢iau nenustatyta, kad nustato ir vertinimo tvarka, ar
darbdavys atitinka UTP] nustatytas salygas.

UTP] 35 straipsnio 1 dalies 11 punkte nustatyta, kad uZsienie€iui atsisakoma iSduoti ar
pakeisti leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje (toliau — leidimas laikinai gyventi), jeigu jis
turi didesng negu vieno bazinés socialinés iSmokos dydzio mokesting nepriemoka Lietuvos
Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy biudZetams ar fondams, j kuriuos mokamus mokescius
administruoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau
— Valstybiné mokesc¢iy inspekcija), ar Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui, nevykdo
Jsipareigojimy muitinei arba yra nesumokejes Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka skirtos
baudos (baudy), kurios (kuriy) dydis (suma) didesnis (didesn¢) negu vienas bazinés socialinés
18Smokos dydis, bet néra nustatyta, kad leidimg laikinai gyventi atsisakoma i§duoti arba pakeisti, jeigu
uzsienietis nevykdo mokescius reglamentuojanciuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatyty
mokestiniy prievoliy.

UTPI 36 straipsnio 3 dalies 1 punktas numato pareigg darbdaviui pranesti Migracijos
departamentui apie darbo sutarties, sudarytos su uzsienieCiu, turinéiu leidimg laikinai gyventi,
nutraukimg.

UTPI] 40 straipsnio 2 dalyje nustatyti atvejai, kada leidimas laikinai gyventi gali biiti naujai
iforminamas, o UTP] 53 straipsnyje nustatyti atvejai, kada leidimas nuolat gyventi gali biiti
keiCiamas, ta¢iau UTP] néra numatyta galimybé naujai jforminti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi
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ir leidimg nuolat gyventi (toliau kartu — leidimas gyventi), kai, apskundus Migracijos departamento
sprendimg panaikinti leidimg gyventi dél uzsieniecio keliamos grésmés valstybés saugumui, viesajai
tvarkai ar zmoniy sveikatai (UTP] 50 straipsnio 1 dalies 14 punkte nustatytu pagrindu ir UTP] 54
straipsnio 1 dalies 2 ar 2! punkte nurodytais pagrindais), teismas pritaiko reikalavimy uztikrinimo
priemones. UTP] 53 straipsnyje yra nustatyta, kad leidimas nuolat gyventi jforminamas, o véliau
kei¢iamas 5 metams.

UTP] 44 straipsnio 1 dalies 2 punkte Siuo metu nustatyta, kad uzsienieciui, atvykstan¢iam
dirbti, leidimas laikinai gyventi gali biiti iSduotas, jeigu darbdavys jsipareigoja idarbinti uzsienietj 6
ménesiams, bet nenustatytas reikalavimas darbdaviui jsipareigoti uzsienietj jdarbinti visg darbo laiko
norma. Be to, darbdavys gali rinktis, ar Migracijos departamentui pateikia informacija apie
uzsieniecio turimg darbo patirtj, ar jo turimg kvalifikacijg, ar jsipareigoja mokéti uzsienieciui darbo
uzmokestj, ne mazesnj nei Statistikos departamento paskutinio paskelbto kalendoriniy mety vidutinio
ménesinio bruto darbo uzmokescio Salies iikyje (jtraukiant ir individualiy jmoniy darbo uzmokescio
duomenis) (toliau — BDU) dydis. UTPI 44 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad pasibaigus darbo
laikotarpiui arba uzsienieCiui nutraukus darbg Lietuvos Respublikoje uZsienietis privalo iSvykti i$
Lietuvos Respublikos, ta¢iau nenurodyta, kad uzsienietis gali pasilikti Lietuvos Respublikoje, jeigu
jis turi teis¢ biiti Lietuvos Respublikoje, jeigu jis turi teise ieSkotis darbo, taip pat jeigu uzsienie€iui
iSduodamas leidimas laikinai gyventi kitu UTP] nustatytu pagrindu. UTP] 44 straipsnio 7 dalyje
nustatyta, kad jeigu su uZsienie¢iu ketinama sudaryti darbo keliems darbdaviams sutartj, pirmasis
darbdavys pateikia jsipareigojima jdarbinti ir nurodo kitus darbdavius. UTP] nenustatyti darbdaviy,
su kuriais gali biiti sudaroma darbo keliems darbdaviams sutartis, skaiciaus ribojimai. UTP] taip pat
néra nustatyti reikalavimai darbdaviui, kuris jsipareigoja jdarbinti uzsienietj. Be to, Statistikos
departamento pavadinimas, Kuris vartojamas ir UTP] 62 straipsnio 5 dalyje, pakeistas j Valstybés
duomeny agenturos. UTP] skirtingai vartojamas Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavadinimas, néra jvestas trumpinys.

UTP] 44! straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad uZsienietis, kuriam leidimas laikinai gyventi
iSduotas Sio UTP] straipsnio pagrindu, norédamas pakeisti darbdavj per pirmuosius metus privalo
kreiptis j Migracijos departamentg dél leidimo pakeisti darbdavi. Siuo metu UTP] 44! straipsnio 5
dalyje néra aiskiai nustatyta, kad uzsienie€iui salyga, kai netekes darbo per 6 meénesius uZsienietis
ketina pradéti dirbti kitg aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba, jis privalo gauti
Migracijos departamento leidima, taikoma tik pirmaisiais metais. Taip pat néra aiSkiai nustatyta, kad
Sio straipsnio pagrindu iSduotg leidimg laikinai gyventi turintis uzsienietis pas ji jsipareigojusj
1darbinti darbdavj gali atlikti ir kitg darbo funkcija.

UTP] 50 straipsnyje yra nustatyta, kad leidimas laikinai gyventi gali biiti panaikintas, jeigu
nustatoma, kad yra atsisakymo iSduoti ar pakeisti leidima laikinai gyventi pagrindai, nustatyti UT]P
35 straipsnio 1 dalyje, taip pat leidimas laikinai gyventi panaikinamas, kai panaikinamas Uzimtumo
tarnybos priimtas sprendimas del uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikiams. UTP] 50 straipsnyje néra numatyta galimybé leidimg laikinai gyventi panaikinti tuo
atveju, kai uzsienieCio darbdavys, laikinojo jdarbinimo jmoné, iSbraukiama i§ Valstybinés darbo
inspekcijos sudaromo laikinojo jdarbinimo jmoniy saraSo, bei tuo atveju, kai uZsieniet]
licencijuojamai veiklai jdarbinusi jmon¢ praranda licencijuojamg veikla reglamentuojanciy Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatytas licencijas ir (ar) leidimus tokiai veiklai vykdyti. UTP] 50
straipsnio 2! dalyje numatyta galimybé uZsienie¢iui, kuriam leidimas laikinai gyventi, iSduotas UTP]
44 arba 44! straipsniuose nustatytais pagrindais, naikinamas dél nuo jo nepriklausanéiy priezaséiy
(uzsienieCio darbdavys iSbrauktas i§ laikinojo jdarbinimo jmoniy sgraso, kurj sudaro Lietuvos
Respublikos valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —
Valstybiné darbo inspekcija), darbdavys baustas dél nelegalaus ar nedeklaruoto darbo, uzsienieciy
jdarbinimo tvarkos pazeidimy, turi didesn¢ negu vieno bazinés socialinés iSmokos dydzio mokestine
nepriemoka Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams ar fondams, j kuriuos
mokamus mokes¢ius administruoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija, ar Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZetui, nevykdo jsipareigojimy muitinei arba yra likviduojamas ar
bankrutuojantis). Siuo metu §ia galimybe negali pasinaudoti uZsienietis, kuriam leidimas laikinai
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gyventi panaikinamas dé¢l to, kad darbdavys nevykdo savo jsipareigojimy dél darbo uzmokescio
mokéjimo, numatyty UTP] 44 straipsnio 1 dalies 2 punkte, 44! straipsnio 1 dalies 1 punkte ar 62
straipsnio 5 dalyje.

UTP] 57 straipsnyje nustatyti atvejai, kada uZsienietis privalo jsigyti leidima dirbti — Kkai
uzsienietis ketina pasinaudoti teise dirbti, numatyta UTP] 62 straipsnio 2 dalyje, ir jo profesija néra
jtraukta j profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos
rusis (toliau — Triikkstamy profesijy saraSas) arba kai uzsienietis ketina pasinaudoti teise dirbti,
numatyta UTP] 62 straipsnio 2 dalyje, ir jo profesija yra jtraukta j Triikkstamy profesijy sarasa bei yra
iSnaudota kvota. Taip pat UTP] 57 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kokiais atvejais leidimas dirbti
gali buti iSduotas uzsieniec€iui, ketinanCiam pasinaudoti teise dirbti, numatyta UTP] 62 straipsnio 2
dalyje. UTP] 57 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad leidimas dirbti tokiam uzsienieCiui nesuteikia teisés
Lietuvos Respublikoje biti ilgiau, nei nustatyta UTP] 11 straipsnio 2-5 dalyse.

Siuo metu UTP] 57! straipsnyje nustatyta, kad kvota nustatoma uZsieniediams,
atvykstantiems j Lietuvos Respublika dirbti pagal profesija, kuri jtraukta j Uzimtumo tarnybos
direktoriaus patvirtintg Trikstamy profesijy sarasg, kurie atleidZziami nuo pareigos jsigyti leidima
dirbti ir dél kuriy darbo atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams Uzimtumo tarnyba neturi priimti
sprendimo. ISnaudojus kvota, uzsienieciams ir toliau gali biiti iSduotas leidimas laikinai gyventi darbo
pagrindu, jeigu Uzimtumo tarnyba priima sprendimg dél uzsienieCio darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams.

Pagal darbo sutartis Lietuvoje jdarbinta treciuju Saliy pilie¢iy:

Pagal darbdavio pagrindinés ekonominés veiklos rasj, 2024-01-01

EVRK Skaicius Dalis
Transportas ir saugojimas 73 090 55,6%
Statyba 22 017 16,8%
Apdirbamoji gamyba 12 876 9,8%
Informacija ir rySiai 5952 4,5%
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos 4591 3,5%
Didmeniné¢ ir mazmeniné prekyba; varikliniy 3700 2,8%
transporto priemoniy remontas
Administracing ir aptarnavimo veikla 3215 2,4%
Svietimas 1213 0,9%
Profesiné, moksliné ir techniné veikla 1176 0,9%
Finansiné ir draudimo veikla 770 0,6%
Kita aptarnavimo veikla 747 0,6%
Zmoniy sveikatos prieziiira ir socialinis darbas 689 0,5%
Zemés tikis, miskininkysté ir Zuvininkysté 626 0,5%
Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla 284 0,2%
Vandens tiekimas, nuoteky valymas, atlieky 189 0,1%
tvarkymas ir regeneravimas
Nekilnojamojo turto operacijos 161 0,1%
Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro 41 0,0%
kondicionavimas
Kasyba ir karjery eksploatavimas 15 0,0%
Viesasis valdymas ir gynyba; privalomas socialinis 6 0,0%
draudimas
Namy tikiy, samdanciy darbininkus, veikla 3 0,0%
Ekstrateritoriniy organizacijy veikla 2 0,0%
n. d. 34 0,0%
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Trikstamy profesijy sgrasas sudaromas pagal registruotas laisvas darbo vietas, | kurias
neatsiranda norinc¢iy dirbti. Kai kurios profesijos Siame sgraSe atsiduria todél, kad neatsiranda Zmoniy,
norin¢iy dirbti uz mazus atlyginimus. Jame dabar daugiau nei 160 profesijy. Nuo vairuotojy iki
statybininky, siuvéjy ir viréjy. Manome, kad truikuma geriausiai rodo kaina, t. y. jei kazko tikrai
triksta — esame pasiruose uz tai mokéti didesn¢ kaing. Atlyginimo dydis turéty biiti pagrindinis
Kriterijus vertinant, ar triiksta atitinkamos profesijos darbuotojy Lietuvai, ar ne.

Pasibaigus kvotai darbdaviai vis dar gali atsivezti darbuotojus, taciau pirmiausiai turi
pasitilyti darba Lietuvos pilieCiams. Manome, kad pirmiausiai siiilyti darbg lietuviams yra gerai.
Darbai miisy pilieiams yra miisy prioritetas. Lietuvoje Siuo metu yra apie 150 tiikst. registruoty
bedarbiy. Daugiausia regionuose, bet darbdaviai galéty darbinti ir kituose regionuose gyvenancius
Lietuvos pilieCius vietoj i§ centrinés Azijos ar net BangladeSo atsivezamy.

UTP] 58 straipsnio, nustatancio uzsienieciy atleidimo nuo pareigos jsigyti leidima dirbti
pagrindus, 6 punkte nurodyta, kad uZsienietis atleidziamas nuo Sios pareigos, jeigu jis yra EUropos
Sajungos (toliau — ES) arba Europos laisvosios prekybos asociacijos (toliau — ELPA) valstybéje
naréje jsteigtos jmonés darbuotojas, komandiruojamas laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg, ir
pateikia dokumenta, patvirtinantj, kad vadovaujantis 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo Su visais
pakeitimais jam taikomi siun¢ianciosios valstybés narés socialinés apsaugos teisés aktai, taiau néra
pasakyta, ka uzsienietis turéty pateikti, jeigu jam netaikomas minétas reglamentas. UTP] 58 straipsnio
11 punkte nustatyta, kad uzsienieciai atleidZziami nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti, jeigu jie atvyksta
j Lietuva dirbti ir jy profesija jtraukta j Trikstamy profesijy sarasg bei néra iSnaudota kvota.

UTP] 59 straipsnyje nustatyta, kad leidimas dirbti uzsienie¢iui iSduodamas atsizvelgiant j
Lietuvos darbo rinkos poreikius, ir néra nurodoma, j kg atsizvelgiama, kai leidimas dirbti iSduodamas
1 Lietuva iS treciosios $alies laikinai dirbti komandiruojamam uzsienieciui.

UTP] 61 straipsnyje yra nustatyta, kad leidimas dirbti uZsienie€iui gali bti i8duotas iki
vieneriy mety, nurodant uzsienie¢io darbg ir jmone, jstaiga, organizacijg arba fizinj asmenj, pas kurj
uzsienietis dirbs, arba imoneg, jstaigg ar organizacijg, | kurig uZsienietis yra komandiruojamas.

UTP] 61! straipsnyje yra nustatyta, kada UZzimtumo tarnyba priima sprendima dél
uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams, kada atsisako priimti §j
sprendimg ir kada priimtas sprendimas yra panaikinamas.

UTP] 62 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad UTP] 11 straipsnio 2-5 dalyse nurodytas
uZzsienietis, teiséto buvimo laikotarpiu turi teise dirbti, jeigu jis turi leidima dirbti arba atitinka UTP]
58 straipsnio 6—13 punktuose nustatytas atleidimo nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti salygas. UTP]
62 straipsnio 4 dalies nuostatoje, reglamentuojancioje uzsienie¢io, kuriam leidimas laikinai gyventi
iSduotas UTP] 44! straipsnio pagrindu, néra aiskiai nurodyta, kad ji taikoma tik uZsienietiams,
kuriems leidimas laikinai gyventi buvo i§duotas UTP] 44! straipsnio pagrindu. UTP] 62 straipsnio 8
dalyje nustatyta, kad darbdavys informacija apie idarbinta uzsieniet] teikia UZimtumo tarnybai ir
Valstybinei darbo inspekcijai per Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos informacing sistema. UTP] 62 straipsnio 9 dalyje nurodyti atvejai, kada
darbdavys, kuriam buvo atsisakyta isduoti leidima dirbti arba priimti sprendimg dél uzsieniecio darbo
atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams, dél naujo leidimo dirbti ar sprendimo priémimo gali
kreiptis praéjus ne maziau kaip 6 ménesiams nuo Uzimtumo tarnybos sprendimo.

UTP] 63 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyti atsisakymo i8duoti leidima dirbti pagrindai, o
2 dalies 5 ir 9 punktuose — leidimo dirbti panaikinimo pagrindai, kai uZsienietis naudojasi teise dirbti,
numatyta UTP] 62 straipsnio 2 dalyje.

UTP] 94 straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatyta, kad uZsienie€iai, kurie turi teis¢ gauti
laikinaja apsauga, ir laikinosios apsaugos gavéjai, pateike prasyma iSduoti leidima laikinai gyventi
UTP] 40 straipsnio 1 dalies 4, 4* ar 10 punkte nurodytu pagrindu, turi teise dirbti (taip pat ir pagal
laikinojo darbo sutartj) ir yra atleidZziami nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti, gauti UZimtumo tarnybos
sprendima dél uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams.

UTP] 95 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad uzsienie€iams, kuriems suteikta laikinoji apsauga,
Migracijos departamentas iSduoda leidimus laikinai gyventi arba skaitmeninj dokumenta, suteikiantj
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teis¢ laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje (toliau — skaitmeninis leidimas gyventi), tacCiau
nenumatyta, kad tokiems uzsienieCiams leidimas laikinai gyventi arba skaitmenis leidimas gyventi
gali buti kei¢iamas. Taip pat UTP] Siuo metu nenustatyta, kad skaitmeninis leidimas gyventi yra
prilyginamas leidimui laikinai gyventi.

UTP] 133 straipsnio 1 dalyje, nustatancioje, kokiais atvejais uzsienieciui gali biiti uzdrausta
atvykti | Lietuvos Respublika, néra nustatyta, kad i Lietuvos Respublika gali biti uzdrausta atvykti,
jeigu jis nejvykdé mokescius reglamentuojanciuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatyty
mokestiniy prievoliy.

UTP] 138 straipsnyje nustatyti skundo padavimo terminai, taiau néra nustatyta, kad
sprendimo vykdymas sustabdomas, kol nepasibaigia skundo padavimo ir reikalavimo uztikrinimo
priemoniy pritaikymui nustatyti terminai.

UTPI 139 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad skundo padavimas dél leidimo gyventi
panaikinimo automatiskai sustabdo apskysto sprendimo vykdyma, iSskyrus tuos atvejus, kai leidimas
gyventi buvo panaikintas dél grésmés valstybés saugumui ar vieSajai tvarkal.

UTP] 1407 straipsnyje nustatyta, kad, kai jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat
paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio uzsienieCiy antpliidzio, apskysto sprendimo vykdymas
sustabdomas §io [statymo 139 straipsnio 1 dalies 1, 4 ir 5 punktuose nurodytais atvejais.

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo (toliau — U]) 16 straipsnyje nustatyta Uzimtumo
tarnybos kompetencija. U] 16 straipsnio 3 dalies 8 punkte nustatyta, kad Uzimtumo tarnyba iSduoda
leidimus dirbti Lietuvos Respublikoje ir priima sprendimus UTP] ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty
nustatyta tvarka.

U] 30! straipsnio 5 dalyje nustatyta, ka Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo ar jo
filialai, kuriy steigimo dokumentuose nurodytas veiklos tikslas — tarpininkavimo jdarbinant paslaugy
teikimas, turi pateikti darbo ieSkanc¢iam treciosios Salies pilieciui — darbdavio jsipareigojima jdarbinti
uzsienietj ne trumpiau kaip 6 ménesiams mokant atitinkamo dydzio darbo uzmokestj. Sios nuostatos
yra suderintos su UTP] 44 straipsnio 1 dalies 2 punktu.

Ul nenumatyta darbdaviy atsakomybé uz UTP] nurodyto dydZio darbo uZmokescio
nemokeéjimg treciosios Salies pilieCiui. Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso (toliau — ANK) 96 straipsnj ,,Darbo jstatymy, darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés
akty pazeidimas® atsakomybé gali biti taikoma tik darbdavio juridinio asmens vadovui ar kitam
atsakingam asmeniui. Taciau §is paZeidimas nesukelia papildomy pasekmiy darbdaviui toliau
1darbinant tre¢iyjy Saliy piliecius.

Pagal U] 57 straipsnio 1 dalies 2 punkta uZsienie¢iy jdarbinimo tvarkos paZeidimais laikomi
darbdavio veiksmai, kai jis nepateikia dokumenty, patvirtinan¢iy uzsieniecio turimg kvalifikacija,
susijusia su uzsieniecio atliekamu darbu, arba uzsieniecio turimos vieny mety treciosios Salies pilie¢io
darbo patirties per pastaruosius 3 metus, susijusios su atliktinu darbu, jeigu darbdavys Migracijos
departamentui arba UZimtumo tarnybai teiké patvirtinima, kad uZsienietis atitinka vieng i§ nurodyty
salygy. Pagal U] 57 straipsnio 4 dalj uZsienie¢iy jdarbinimo tvarkos paZeidimais laikomi darbdavio
veiksmai, kai jdarbinamas uZzsienietis, neturintis Migracijos departamento leidimo keisti darbdavij,
taciau tokiu pazeidimu nelaikomas darbo funkcijos pakeitimas neturint atitinkamo leidimo.

4. Sitlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir, kokiuy teigiamy rezultaty laukiama.

Atsizvelgiant j tai, kad apie nutrauktg darbo sutartj su uzsienieciu, kuriam iSduota nacionaliné
viza arba leidimas laikinai gyventi, darbdavys turi pranesti kelioms institucijoms, siekiant mazinti
administracine nasta, sifiloma atsisakyti UTP] 21! straipsnio 1 punkte ir 36 straipsnio 3 dalies 1
punkte numatytos pareigos darbdaviams praneSti Migracijos departamentui apie nutrauktg darbo
sutart] su uzsienieciu, turin¢iu nacionaling vizg ar leidima laikinai gyventi. Atitinkamai siiloma UTP]
62 straipsnio 8 dalyje numatyti, kad darbdaviai informacijg apie jdarbintg arba komandiruotg laikinai
dirbti | Lietuvos Respublika uzsienietj, taip pat ir informacija apie nutraukta darbo sutartj su
uzsienieCiu, teikia ne tik Uzimtumo tarnybai ir Valstybinei darbo inspekcijai, bet ir Migracijos
departamentui.
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2022 m. birzelio 30 d. priimtame UTP] pakeitime keiciant UTP] 26 straipsnj nebuvo
nuosekliai i$vardintos visos uzsienieCiy, kuriems taikoma iSimtis, Kategorijos, todél sitiloma
patikslinti UTP] 26 straipsnio 2 dalj nustatant, kad iSimtis dél UTP] 26 straipsnio 1 dalies 2-5
punktuose nustatyty salygy netaikymo biity taikoma ne tik uzsienieciui iSduodant leidimg laikinai
gyventi, kai jis pagal Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymg turi teis¢ atkurti Lietuvos Respublikos
pilietybe arba yra lietuviy kilmés asmuo, bet ir iSduodant leidimg nuolat gyventi tais paciais
pagrindais.

UTP] 441 straipsnio 5 dalyje, kuri taip pat buvo pakeista 2022 m. birzelio 30 d. priimtu UTP]
pakeitimu, sitiloma patikslinti nuostatas, jas suvienodinant su UTP] 36 straipsnio 2! dalies
nuostatomis, ir vietoje formuluotés ,,per pirmuosius teiséto darbo Lietuvos Respublikoje metus*
naudoti tikslesng¢ formuluote ,.kol nuo pirmg karta iSduoto leidimo laikinai gyventi Sio UTP]
straipsnio pagrindu iSdavimo néra praéje 12 ménesiy®, taip pat aiskiai nurodyti, kad uZzsienieciui,
kuriam leidimas laikinai gyventi iSduotas Sio UTP] straipsnio pagrindu, reikalavimas gauti Migracijos
departamento leidimg keisti darbdavij, jeigu netekes darbo per 6 ménesius uzsienietis ketina pradéti
dirbti kitg aukStos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darbg, taikomas, tik kol nuo pirmg kartg
i8duoto leidimo laikinai gyventi Sio UTP] straipsnio pagrindu i§davimo néra praéje 12 ménesiy, taip
pat nustatyti, kad Sio straipsnio pagrindu iSduotg leidimg laikinai gyventi turintis uzZsienietis pas ji
isipareigojusj idarbinti darbdavj gali atlikti ir kitg darbo funkcija. Be to, siekiant iSvengti klaidingo
nuostatos interpretavimo, sitiloma patikslinti UTP] 62 straipsnio 4 dalies nuostatg, aiSkiai nurodant,
kad tik uzsienieciai, kuriems leidimas laikinai gyventi buvo iSduotas pagal UTP] 40 straipsnio 1 dalies
4! punkta (ketinantiems dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba), turi teise dirbti
ir pas kitg darbdavj, kai néra kei¢iamas uzsienietj jdarbinti jsipareigojes darbdavys.

Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenimis, auga uzsienieéiy, nevykdanéiy Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 40 straipsnyje nustatyty pareigy, t. y. laiku ir tiksliai
nejvykdo mokestiniy prievoliy, laiku nepateikia ar visai nepateikia mokes¢iy deklaracijy,
neapskaiCiuoja ir nesumoka mokesciy ir pan., skaicius. UzsienieCiy, vykdanciy individualig veikla,
2021 m. mokestiniu laikotarpiu buvo 5 543, i§ jy 874 dar néra pateike metinés pajamy mokescio
deklaracijos, 0 2022 m. mokestinj laikotarpj buvo 9 619, 18 jy 1 960 dar néra pateike metinés pajamy
mokescio deklaracijos. Pavyzdziui, 88 1§ 557 uzsienio asmeny, vykdanciy tik pavezéjimo individualia
veikla, néra pateike pajamy mokescio deklaracijy uz 2021 mety mokestinj laikotarpi, o uz 2022 mety
mokestinj laikotarpj tokiy asmeny yra 708 i§ 1630. Taigi i§ Siy duomeny matoma, jog uzsienieciy,
nesilaikan¢iy mokestinés drausmés (t. y. neteikian€iy atitinkamy mokesCiy deklaracijy ir
nedeklaruojanciy pajamy bei nemokanciy mokes¢iy), padaugéjo ir galimai dauges toliau, jeigu nebus
numatytos pasekmes, susijusios su uzsieniecio teisine padétimi. Atsizvelgiant j tai, sitiloma UTP] 35
straipsnio 1 dalies 11 punktg papildyti ir nustatyti, kad uzsienieciui biity atsisakoma iSduoti ar pakeisti
leidimg laikinai gyventi, jeigu jis nevykdo mokescius reglamentuojanéiuose Lietuvos Respublikos
Jstatymuose nustatyty mokestiniy prievoliy. Toks reglamentavimas leis atsisakyti iSduoti ar pakeisti
leidimg laikinai gyventi, taip pat ir panaikinti leidima laikinai gyventi remiantis UTP] 50 straipsnio 1
dalies 2 punkto nuostata, numatancia, kad leidimas laikinai gyventi gali buti panaikintas nustacius,
kad yra UTP] 35 straipsnio 1 dalies 1-19 punktuose nustatyti pagrindai, t. y. tais atvejais, kai
uzsienietis piktybiskai nevykdo savo mokestiniy prievoliy — mokes¢io jstatymy pagrindu
atsirandanc¢ios mokes¢iy mokétojo pareigos teisingai apskaiciuoti mokest], laiku sumokéti mokest]
bei su juo susijusias sumas | biudzetg ir vykdyti pareigas, susijusias su mokesciy apskaiciavimu ir
sumokéjimu. Tuo paciu, siekiant nuosekliai numatyti pasekmes, uzsienieciui, kuris nevykdo savo
mokestiniy prievoliy, siiloma UTP] 133 straipsnio 1 dalyje nustatyti, kad tokiam uZsienieciui gali
biiti uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikg laikotarpiui iki 5 mety.

Migracijos departamentas pastaruoju metu fiksuoja vis daugiau atvejy, kai uZsienieCius
jdarbinantys asmenys nesilaiko savo jsipareigojimy uZzsienieiui mokéti tam tikro dydzio darbo
uzmokest], uzsienie¢iai jdarbinami tik kelioms valandoms per diena, taCiau darbdavys ir toliau
kvieCiasi uzsienieCius. Siekiant uZkirsti kelig tokiam piktnaudziavimui, UTP] 35 straipsnyje
nustatytus atsisakymo i8duoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi pagrindus siiloma papildyti nauju
pagrindu — uzsienieciui buty atsisakoma iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi, jeigu uzsienietj
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kvieciantis fizinis ar juridinis asmuo pateiké duomenis, kurie neatitinka tikrovés, arba neteisétai
igytus ar suklastotus dokumentus. Atsizvelgiant i tai, kad uZzsienieciui buty atsisakoma iSduoti ar
pakeisti leidimg laikinai gyventi dél nuo jo nepriklausan¢iy aplinkybiy, siiloma nustatyti, kad
uzsienieciui atsisakius iSduoti leidimag laikinai gyventi §iuo pagrindu nebiity taikomas apribojimas dél
kito leidimo laikinai gyventi kreiptis tik prag¢jus 1 metams. Siekiant nuoseklaus reglamentavimo,
numatant piktnaudZziaujantiems darbdaviams teisines pasekmes, atitinkamai sitiloma patikslinti ir U]
57 straipsnj, nustatant, kad uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimu bty laikomi ir darbdavio,
jdarbinusio treciosios Salies pilietj, veiksmai, kai jis nemoka UTP] 44 straipsnio 1 dalies 2 ir 2!
punktuose, 44! straipsnio 1 dalies 1 punkte ar 62 straipsnio 5 dalyje nurodyto dydzio darbo
uzmokescio. Valstybinei darbo inspekcijai nustacius tokj pazeidimg ir U] nustatyta tvarka jmonei
paskyrus bauda, jmoné nebegaléty darbinti uzsienieCiy, kadangi uzsienieCiams, dirbantiems toje
jmongje, leidimai laikinai gyventi buty panaikinami UTP] 50 straipsnio 1 dalies 19 punkto a
papunktyje nustatytu pagrindu. Pazymétina, kad taikant §j leidimy laikinai gyventi panaikinimo
pagrinda, vadovaujantis UTP] 50 straipsnio 2! dalimi, uzsienie¢iui suteikiamas 3 ménesiy laikotarpis,
per kurj jis gali susirasti naujg darbdavj. Toks teisinio reglamentavimo papildymas leis efektyviau
ginti ir uzsieniecio, j Lietuvag atvykusio dirbti, interesus.

Praktikoje pasitaiké situacijy, kai Migracijos departamentas, priémes sprendimg panaikinti
leidimg gyventi, leidimg gyventi paskelbia negaliojanciu, o jeigu leidimo gyventi kortelé¢ pateikta
Migracijos departamentui — ja techniskai pazymi negaliojanéia, o teismas pritaiko reikalavimo
uztikrinimo priemones. Teismui pritaikius reikalavimo uztikrinimo priemones dél apskysto
sprendimo vykdymo sustabdymo, tokia teismo nutartj sudétinga vykdyti, kadangi leidimas gyventi
jau paskelbtas negaliojanciu valstybés informacinése sistemose ir registruose ir techniskai pazymétas
negaliojanciu. D¢l to sitiloma UTP] 40 ir 53 straipsniuose numatyti, kad toks uzsienietis galéty
kreiptis dél leidimo gyventi jforminimo — tokiu atveju jam leidimas gyventi biity naujai jforminamas
tokiam paciam laikui kaip ir turétas panaikintas leidimas gyventi. UTP] 53 straipsnio 2 dalyje siiloma
patikslinti Siuo metu galiojancias nuostatas ir numatyti, kad leidimas nuolat gyventi iSduodamas ir
kei¢iamas 5 mety laikotarpiui, o tuo atvejui, kai leidimas nuolat gyventi buvo panaikintas ir
paskelbtas negaliojanciu, teismui pritaikius reikalavimo uZtikrinimo priemones, leidimas nuolat
gyventi bty keic¢iamas tokiam paciam laikui kaip ir turétas leidimas nuolat gyventi.

Atsizvelgus ] praktikoje pastebétus darbdaviy, jdarbinanciy uZsieniecius, kuriems i§duodami
leidimai laikinai gyventi UTP] 44 straipsnio pagrindu, piktnaudzZiavimo atvejus, kai darbdaviai
uzsienieCiams nemoka darbo uzmokescio, kurj jsipareigojo mokéti, uzsienietis dirba kelias valandas
per dieng, darbdaviai kvieciasi uZsienieCius nevertindami turimos kvalifikacijos, patirties ir
tinkamumo atlikti konkrety darba, uZsieniecius dirbti kvieciasi tokie darbdaviai, kurie nesilaiko teisés
aktuose nustatyty reikalavimy (pvz., neturi reikiamy licencijy ir (ar) leidimy veiklai vykdyti),
sitiloma:

- papildyti UTP] 44 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytas uZsienie¢io jdarbinimui taikomas
salygas ir nustatyti, kad darbdavys privalo jsipareigoti jdarbinti uZsieniet] visg darbo laiko norma;
grieztinti reikalavimus dél uzsienie¢iy darbo patirties ir kvalifikacijos, nustatant, kad darbdavys
privalo pateikti informacijg apie uzsieniecio kvalifikacija, susijusig su atliktinu darbu, ir darbo patirtj,
susijusig su uzsienieCio atliktinu darbu, paliekant alternatyvig galimybe¢ uZsieniecio, neturincio
kvalifikacijos ir patirties, darbdaviui jsipareigoti mokéti vieno BDU dydzio darbo uzmokest;;

- nustatyti, kad darbo keliems darbdaviams sutartis su uzsienie¢iu gali buti sudaryta su ne
daugiau kaip 4 darbdaviais; praktikoje padaugéjo atvejy, kai darbo keliems darbdaviams sutartys
sudaromos su jtartinai dideliu darbdaviy skai¢iumi (pvz., 5 darbdaviai ar net 10 darbdaviy); tokiu
atveju kyla klausimas, kaip uztikrinama, kad uzsienietis dirbty pas visus darbdavius ir, ar tikrai néra
Lietuvoje darbuotojo, kuris sutikty pas darbdavj dirbti kelias valandas (o ne visg darbo laika);

- papildyti UTP] 44 straipsnj naujomis 8 ir 9 dalimis, kuriose biity nustatyta, kad Migracijos
departamentui nustacius, jog darbdavys, norintis jdarbinti uzsienie¢ius, neatitinka bent vienos i$
iSvardinty salygy, imoné negaléty darbinti uzsienieciy 6 ménesius:

a) jeigu uzsienietis bus jdarbinamas licencijuojamai veiklai, jmoné turi turéti reikiamas
licencijas bei atitikti licencijuojamos veiklos vykdymo salygas; pvz., jmoné, ketinanti uzsieniet]
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darbinti sunkiasvoriy sunkvezimiy ir kroviniy transporto priemoniy vairuotoju, pagal Lietuvos
Respublikos keliy transporto kodekso (toliau — TK) 8 straipsnio 1 dalj turi turéti to paties straipsnio
2 dalyje nurodytg galiojanéig licencija ar leidimg; $iuo metu Migracijos departamentas neturi
pagrindo atsisakyti iSduoti leidima laikinai gyventi net ir tais atvejais, kai jmon¢ jau virSijusi nustatyta
darbuotojy skai¢iy turimoms transporto priemonéms; be to, praktikoje darbdavys gali turéti licencijg
ar leidima, bet dél tam tikry priezasCiy neatitikti licencijuojamos veiklos salygy ir biti ispétas apie
galimg licencijos stabdymga ar naikinimg; pavyzdziui, viena profesinés vezimo keliy transportu
veiklos salyga, numatyta TK 8 straipsnio 4 dalyje, nustato, kad galiojancig licencijg turinCiam vezéjui
18duodamos licencijos kopijos, kurios turi biiti naudojamos vykdant profesing vezimo keliy transportu
veikla; laikoma, kad licencijos kopija yra naudojama, kai Lietuvos vezéjy informacinéje sistemoje ji
yra susieta su konkreéia vezéjo keliy transporto priemone; Kitaip tariant, vezéjas, neturédamas
faktiskai naudojamy licencijos kopijy, profesinés keliy transporto veiklos faktiskai ir nevykdo; Kita
Sios veiklos salyga, jtvirtinta TK 8 straipsnio 6 dalyje, nustato, kad vezéjas gali turéti ne daugiau kaip
5 vairuotojus kiekvienai keliy transporto priemonei, turin€iai galiojancig licencijos kopija; todél UTP]
pakeitimais sitloma nustatyti, kad buty vertinama ir, ar jmoné atitinka licencijuojamos veiklos
vykdymo salygas; $ia informacija Migracijos departamentas gauty i§ Lietuvos transporto saugos
administracijos; toks reikalavimas darbdaviams, ketinantiems darbinti uzsienietj, padés uzkirsti kelig
tiems piktnaudziavimo atvejams, kai jmonés jdarbinti uzsienieciai realiai dirba kitoje jmongje nei
juos idarbinusi, daznai tai biina net ne Lietuvos jmonés; pasinaudojus Sia schema apeinami
reikalavimai, taikomi laikinojo jdarbinimo jmonéms, kadangi jmonés nedeklaruoja savo veiklos kaip
darbuotojy nuomos, nors realiai ja vykdo; tuo pa¢iu apeinami ir grieZtesni reikalavimai, taikomi
uzsieniecCiy, ketinanciy dirbti laikinojo jdarbinimo jmonése, leidimy laikinai gyventi iSdavimui;

b) darbdaviai turéty buti nebausti pagal ANK uz neprane$img apie pasikeitusius duomenis
arba melagingy duomeny pateikimg (ANK 541 ir 542 str.); pagal Siuvo metu galiojant] teisinj
reglamentavimg darbdaviams, baustiems pagal minétus ANK straipsnius, netaikomos jokios
pasekmés darbinant uzsieniecius, todél net Migracijos departamentui nustacius, kad jmoné nepranesé
apie nejdarbintg uzsieniet], kuriam iSduotas leidimas laikinai gyventi darbo pagrindu, ir paskyrus
ANK nustatyto dydzio baudg, jmoné ir toliau gali kviesti kitus uzsieniecius;

¢) nenustatomas nei vienas 1§ UTP] 35 straipsnio 1 dalies 16 ar 19 punkte nurodyty atsisakymo
18duoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi pagrindy — tai apimty atvejus, kai darbdavys buvo baustas
uz nelegaly ar nedeklaruotg darbg, uzsienieciy jdarbinimo pazeidimus arba kai darbdavys, norédamas
1darbinti uZsieniecius, Migracijos departamentui teiké tikrovés neatitinkancig informacija;

d) imon¢ vykde veikla, kuriai kvieCia uzsieniet], pastaruosius 6 ménesius; atsizvelgiant | tai,
kad nustatyti piktnaudZiavimo atvejai, kai uzsienieCius jmonés kviecia veiklai, kuria net neuzsiima,
ir tokiu atveju, iSdavus leidimg laikinai gyventi, uZsienieciai daZniausiai net nejdarbinami juos
Isipareigojusioje jdarbinti yjmonéje, sitiloma nustatyti, kad darbdavys turéty jrodyti, kad jis tikrai
vykdo veikla toje srityje, kuriai kviecia uZsienietj; tokiu jrodymu galéty biiti laikomos jmonés sutartys
del darby atlikimo ar paslaugy teikimo;

e) jmoné¢ néra fiktyvi ir néra rimto pagrindo manyti, kad gali kilti jmonés kvieciamy
uzsienie€iy nelegalios migracijos grésme; UTP] nustatyta, kad fiktyvi jmoné — tai jmoné, kurios
veiklos tikslas ne vykdyti veikla, bet sudaryti salygas uZsienieCiams gauti leidimus laikinai gyventi;
galima uZsienie€iy nelegalios migracijos grésmé vertintina atsizvelgiant | tai, kiek uZsienieciy, dél
kuriy atvykimo jmoné tarpininkavo, neatvyko, nejsidarbino arba pazeidé teiséto buvimo ar gyvenimo
Lietuvos Respublikoje reikalavimus.

Siekiant neapriboti galimybés jmonéms, kurios yra naujai jsteigtos pagal investicijy sutartis,
pritraukti 1§ uzsienio reikiamos kvalifikacijos specialistus bei laiku ir tinkamai jgyvendinti
investavimo sutartyse numatytus reikalavimus, UTP] 44 straipsnio 10 dalyje sitiloma nustatyti, kad
Sio straipsnio 8 dalis nebiity taikoma jmonéms, kurios yra sudariusios investicijy sutartis Lietuvos
Respublikos investicijy jstatymo 13? straipsnyje nustatyta tvarka arba stambaus projekto investicijy
sutartis Investicijy jstatymo 15° straipsnyje nustatyta tvarka.

Siekiant teisinio reglamentavimo nuoseklumo, sitiloma patikslinti UTP] 44 straipsnio 5 dalj,
nustatant, kad, kai pasibaigia uzsienieCio darbo santykiai, jis privalo iSvykti 1§ Lietuvos, iSskyrus
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atvejus, kai uZsienietis turi teise¢ teisétai buti Lictuvoje UTP] 11 straipsnio 2-5 dalyse ir 50 straipsnio
2! dalyje nustatytais atvejais arba kai jam i§duodamas leidimas laikinai gyventi kitu $io Jstatymo
nustatytu pagrindu.

Atsizvelgiant | UTP] projektu sitlomus UTP] 44 straipsnio pakeitimus, turi biiti tikslinamas
ir U] — $io Jstatymo 30! straipsnio 5 dalies 2 ir 3 punkty nuostatos turi biiti suderintos su UTP] 44
straipsnio 1 dalies 2 punkte numatytomis saglygomis, be to, sitiloma U] 30! straipsnj papildyti nauja 6
dalimi, numatancia, kad uzsieniet] jdarbinti jsipareigojantis darbdavys arba visi darbdaviai, jeigu
uzsieniet] ketinama jdarbinti pagal darbo keliems darbdaviams sutartj, privalo atitikti UTP] 44
straipsnio 8 dalyje nustatytas salygas. Be to, U] 30! straipsnyje, atsizvelgiant j tai, kad Statistikos
departamento pavadinimas pakeistas j Valstybés duomeny agentiiros, Statistikos departamento
pavadinimas pakei¢iamas j Valstybés duomeny agentiiros, suvienodinamos sgvokos ,,treciosios Salies
pilietis®, nes Siame straipsnyje reglamentuojamos tarpininkavimo jdarbinant paslaugos tik treciyjy
Saliy pilieCiams, ketinantiems dirbti Lietuvos Respublikoje, o ne visiems uZzsienieCiams. U] 57
straipsnio 1 dalis tikslinama siekiant nustatyti, kad uzsienieciy idarbinimo tvarkos pazeidimu buty
laikomi darbdavio veiksmai, kai jis atsakingoms institucijoms nepateikia dokumenty, jrodanciy
uzsieniecio kvalifikacija ir jo darbo patirtj, susijusig su atliktinu darbu. Be to, atsizvelgiant j tai, kad
treCiosios Salies pilietis darbo funkcijg gali pakeisti ir dirbdamas pas ta pati darbdavij, sitiloma
patikslinti ir U] 57 straipsnio 4 dalj, numatant galimybe darbdavj nubausti ne tik dél to, kad jdarbino
uzsienietj, neturintj Migracijos departamento leidimo keisti darbdavij, bet ir todél, kad pakeite
idarbinto uzsieniecio funkcija, neturédamas Migracijos departamento leidimo.

Atsizvelgiant | tai, kad Statistikos departamento pavadinimas pakeistas j Valstybés duomeny
agentiros, tikslinamas UTP] 44 straipsnio 1 dalies 1 punkto a papunktis ir 62 straipsnio 5 dalis. Taip
pat, atsizvelgiant  tai, kad UTP] skirtingai vartojamas Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavadinimas ir néra jvestas trumpinys,
tikslinami UTP] 35 straipsnio 1 dalies 16 punkto e papunktis, 44 straipsnio 1 dalies 1 punkto a
papunktis, 62 straipsnio 8 dalis, 621 straipsnio 4 dalis ir 103 straipsnio 2 dalis.

UTPI projektu sitiloma pakeisti UTP] 44 straipsnio 1 dalies 2 punkto ¢ papunktj atsisakant
darbo rinkos testo — uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams
vertinimo — ir papildant grieztos kvotos salyga — leidimas laikinai gyventi galéty buti iSduotas, jeigu
néra pasiektas didziausias leistinas tais kalendoriniais metais UTP] 57* straipsnyje nustatyta tvarka
nustatytas uzsienieciy, kurie gali atvykti i Lietuvos Respublika dirbti, skaicius (kvota). Atsizvelgiant
1 8] pakeitimg, turi biiti tikslinamas U] 16 straipsnis, kuriame jvardinamos UZimtumo tarnybos
kompetencijos.

UTP] projektu sitiloma pakeisti 44 straipsnio 2 dalj iSbraukiant kvota pagal trikstamy
profesijy sarasa ir patikslinant, kad 44 straipsnio 1 dalies 2 punkto b papunktis papildomai netaikomas
uzsienieCiui, kuriam suteikta laikinoji apsauga, ir uzsienieciui, kuriam leidimas laikinai gyventi
isduotas $io UTP] 40 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatytu pagrindu dél UTP] 130? straipsnio 2 dalyje
nurodyty aplinkybiy. Tuo paéiu siiiloma papildyti UTP] 44 straipsnj naujomis 2 ir 22 dalimis, kurios
nustatyty kvotos netaikymo iSimtis:

a) kvota netaikoma uzsienieCiui, kuris pabaigé studijas ar mokymasi pagal formaliojo
profesinio mokymo programg Lietuvoje ir ketina dirbti arba kuriam buvo suteikta laikinoji apsauga,
arba kuriam leidimas laikinai gyventi iSduotas §io UTP] 40 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatytu
pagrindu dél UTP] 130* straipsnio 2 dalyje nurodyty aplinkybiy;

b) iSnaudojus kvota, leidimas laikinai gyventi Sio straipsnio 1 dalies 2 punkto pagrindu galés
biiti iSduotas tik uZsienieciui, dél kurio pateikiama darbdavio informacija apie numatoma uzsienieciui
mokeéti ménesinj darbo uzmokestj, ne mazesnj negu 1,2 paskutinio paskelbto kalendoriniy mety
vidutinio ménesinio BDU dydzio, arba uzsienieciui, kuris ketina dirbti pagal auksta pridéting verte
kurian€ig profesijg ir d¢l kurio pateikiama darbdavio informacija apie numatomg mokéti ménesinj
darbo uzmokestj, ne mazesnj negu 1 paskutinio paskelbto kalendoriniy mety vidutinio ménesinio
BDU dydzio, arba jeigu buvo nustatyta papildoma kvota.

Atsizvelgiant | sitilyma atsisakyti darbo rinkos testo, atitinkamai tikslinama ir UTP] 44
straipsnio 6 dalis, UTP] 35 straipsnis papildomas nauju atsisakymo isduoti leidimg laikinai gyventi
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pagrindu — jeigu jmoné iSbraukta i§ Valstybinés darbo inspekcijos sudaromo laikinyjy jmoniy sgraso
tuo atveju, kai uzsienietj ketinama darbinti pagal laikinojo darbo sutart;.

Atsizvelgiant ] siilomus pakeitimus dél leidimy laikinai gyventi darbo pagrindu isdavimo,
atsisakymo iSduoti ar pakeisti pagrindy, atitinkamai tikslinamas ir UTP] 50 straipsnis. Atsizvelgiant
j tai, kad UTP] 35 straipsnis papildomas nauju 20 punktu, kuriame nustatomas naujas atsisakymo
iSduoti ar pakeisti leidimg laikinai gyventi pagrindas — iSnaudota kvota, kuris neturéty buti leidimo
laikinai gyventi panaikinimo pagrindu, UTP] 50 straipsnio 1 dalies 2 punktas tikslinamas, jame
daroma nuoroda j UTP] 35 straipsnio 1 dalies 1-19 punktuose nustatytus atsisakymo iSduoti ar
pakeisti leidima laikinai gyventi pagrindus. Kadangi sitiloma atsisakyti darbo rinkos testo, siiloma
pripazinti netekusiu galios leidimo laikinai gyventi panaikinimo pagrinda, kai panaikinamas
Uzimtumo tarnybos priimtas sprendimas d¢l uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo
rinkos poreikiams. Kartu UTP] 50 straipsnio 1 dalies 19 punktg sitiloma papildyti dviem naujais
papunkciais — numatyti, kad leidimas laikinai gyventi gali biiti panaikintas, jeigu uZsienieCio
darbdavys prarado licencijuojama veikla reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatytas licencijas ir (ar) leidimus tokiai veiklai vykdyti arba nebeatitinka licencijuojamos veiklos
vykdymo salygy, kai uzsienietis jdarbintas licencijuojamai veiklai, ir jeigu yra iSbrauktas i$
Valstybinés darbo inspekcijos sudaromo ir jos interneto svetainéje skelbiamo laikinojo jdarbinimo
jmoniy saraso, kai uzsienie¢io darbdavys yra laikinojo jdarbinimo jmoné. UTP] 50 straipsnio 2! dalj
siiloma papildyti numatant, kad Migracijos departamentui nustacius, jog uZzsieniecio leidimas
laikinai gyventi turéty biiti panaikintas ir dél to, kad darbdavys pateiké tikrovés neatitinkancius
duomenis arba pateiké neteisétai jgytus ar suklastotus dokumentus, uZsienietis biity informuojamas
apie galimybe per tris ménesius pakeisti darbdavj.

Lietuva rizikuoja uzstrigti vidutiniy pajamy spastuose, jei ir toliau biity siekiama konkuruoti
pigia darbo jéga. Atlyginimo dydis turéty biiti pagrindinis kriterijus vertinant, ar triksta atitinkamos
profesijos darbuotojy Lietuvai, ar ne. Nustatant grieZta uzsienieciams, atvykstantiems i Lietuva dirbti,
kvota tikimasi padéti Lietuvos verslui pereiti nuo konkurencijos mazesne kaina (pigios darbo jégos
gristos ekonomikos) prie konkurencijos geresne kokybe (aukstos pridétines vertés ekonomikos). Tam
reikia aukStos kvalifikacijos specialisty bei talenty, kuriy atsivezimas ir biity skatinamas sitilomu
nauju teisiniu reguliavimu.

Sitilomi UTP] 57* straipsnio pakeitimai:

- atsisakyti darbo rinkos testo ir Triikstamy profesijy saraso; atitinkamai nebeliks pareigos
Uzimtumo tarnybai informacijg teikti Migracijos departamentui apie jsidarbinusius uzsieniecius,
kuriems iSduotas leidimas dirbti arba jie atleisti nuo pareigos jsigyti leidima dirbti;

- nustatyti grieztg kvotos apskaic¢iavimo formulg: nustatomas kvotos dydis kalendoriniams
metams negali baiti didesnis negu 1,4 procento Valstybés duomeny agentiiros praéjusiy kalendoriniy
mety liepos 1 d. paskelbto Lietuvos nuolatiniy gyventojy skai¢iaus dydzio; pasirinktas nuolatiniy
gyventojy skai¢ius, nes darbingas amzius keiciasi; be to, dirbti gali (o ir skatinami) ir vyresnio
amziaus asmenys; procento dydis nustatytas jvertinus Migracijos departamento iSduoty leidimy
laikinai gyventi skai€iy uZsienieCiams, kurie pirmg kartg atvyksta dirbti — 39 537; pagal praéjusiy
mety nuolatiniy Lietuvos gyventojy skaiciy sitilomas maksimalus kvotos dydis toks pats, koks galioja
Siuo metu (~40 tukst.); be to, i nauja kvota skai¢iuojami tik pirma kartg atvykstantys;

- patikslinti, kada kvota bus laikoma iSnaudota — uzsienieciy, kuriems tais metais iSduoty
leidimy laikinai gyventi skaiCius Sio [statymo 44 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytu pagrindu
pasiekia kalendoriniams metams nustatytg kvota;

- nustatyti i§imting galimybe kolektyvinés sutarties Salims siiilyti nustatyti papildoma kvota:
iSnaudojus nustatyta kvotg, abi Sakos kolektyvinés sutarties Salys kartu galés vieng kartg per
kalendorinius metus sitlyti socialinés apsaugos ir darbo ministrui nustatyti papildoma kvota, kurios
dydis gali biiti ne daugiau kaip 20 procenty darbuotojy, kuriems taikoma Sakos kolektyving¢ sutartis;
socialinés apsaugos ir darbo ministras, jvertings Uzimtumo tarnybos direktoriaus pateikty iSvadg dél
Sakos kolektyvinés sutarties Saliy siilymo pagal Sio straipsnio 1 dalj ir suderings su vidaus reikaly
ministru, priima sprendimg dél papildomos kvotos nustatymo; jeigu nustatoma papildoma kvota, ji
taikoma kolektyvine sutart] pasirasiusiy darbdaviy organizacijos nariams, nariams, prisijungusiems
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prie organizacijos po kolektyvinés sutarties pasiraS§ymo, o tais atvejais, kai Lietuvos darbo kodekso
nustatyta tvarka buvo iSplésta kolektyvinés sutarties taikymo sritis, ir tiems darbdaviams, kurie
patenka j iSpléstos kolektyvinés sutarties taikymo sritj;

- nustatyti, kad ir papildomos kvotos nustatymo ir taikymo tvarka bus reglamentuota jstatymo
jgyvendinamuoju teisés aktu: kvotos nustatymo kalendoriniams metams ir papildomos kvotos
nustatymo tvarkg nustato socialinés apsaugos ir darbo ministras, suderings su vidaus reikaly ministru.

Igyvendinus pakeitimus tikimasi, kad Sakos kolektyvinés sutarties galimyb¢ sitilyti nustatyti
papildomg kvota bus naudinga visiems: 1) profesinéms sgjungoms — potenciallis nariai; 2)
uzsienieCiams — apsauga nuo dempingo; 3) darbdaviams — galimybé uzpildyti laisvas darbo vietas ir
konkurencinis pranasumas; 4) Lietuvai — kolektyviniy sutar¢iy plétra, savireguliacija.

Siekiant aiSkumo sitiloma UTP] 58 straipsnio 6 punktg papildyti nustatant, kokj dokumenta
turi pateikti uzsienietis, i Lietuva dirbti komandiruojamas ES arba ELPA valstybéje nar¢je jsteigtos
jmongs, kai jam netaikomas 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo.

UZsienieciai, besinaudojantys UTP] 62 straipsnio 2 dalyje nustatyta teise dirbti trumpalaikio
buvimo Lietuvoje metu, j Lietuvos Respublikg atvyksta turédami kity ES valstybiy nariy iSduotas
nacionalines vizas arba leidimus laikinai gyventi, taciau Lietuvos institucijos neturi reikiamy
priemoniy, kuriomis bty galima automatiSskai patikrinti informacijg apie kity ES valstybiy nariy
iSduoty dokumenty galiojima. Vykdant detalesnes patikras, kurios uztrunka ilgai dél to, kad reikia
sulaukti atsakymo i§ dokumentg iSdavusios valstybés atsakingy institucijy, nustatyta, kad daznai
uzsienieciai | Lietuva atvyksta turédami jau panaikintus dokumentus. Atsizvelgiant | tai, siiloma
nustatyti, kad teis¢ dirbti trumpalaikio buvimo metu turéty tik uzsienieciai, kurie yra:

a) komandiruojami dirbti j Lietuvg ES arba ELPA valstybéje naréje jsteigtos jmonés;

b) su Lietuvos valstybés véliava tarptautiniais marsrutais plaukiojancio laivo jgulos nariai;

c) atvyksta j Lietuva ne ilgesniam kaip 3 ménesiy laikotarpiui per metus tvarkyti reikaly,
susijusiy su derybomis dél sutarties sudarymo ir Sios sutarties vykdymu, su personalo
mokymu ar jrangos jdiegimu;

d) atvyksta j Lietuvg uzsiimti $io UTP] 45 straipsnio 1 dalies 3—8 punktuose nurodyta teiséta
veikla, taip pat dirbti kaip déstytojai arba tyréjai;

e) atvyksta j Lietuvg uzsiimti teiséta veikla ir yra jmonés dalyviai arba vadovai;

f) yra Australijos, Japonijos, Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés,
Jungtiniy Amerikos Valstijy, Kanados, Naujosios Zelandijos, Piety Koréjos pilieciali,
kurie atvyksta j Lietuvos Respublika dirbti (jskaitant nurodytoje valstybéje jsteigtos
imoneés komandiruojamg laikinai dirbti | jmone¢ Lietuvos Respublikoje pagal tarp Siy
imoniy sudarytg sutart] dél paslaugy teikimo ar darby atlikimo) ar uzsiimti kita teiséta
veikla.

Atsizvelgiant | §] pakeitima, atitinkamai tikslinami UTP] 57, 58, 61, 63 straipsniai atsisakant
leidimo dirbti i§davimo, atleidimo nuo pareigos isigyti leidimg dirbti pagrindy uZsienieCiams,
ketinantiems dirbti trumpalaikio buvimo metu.

Atsizvelgiant | siilymg atsisakyti darbo rinkos testo, atitinkamai tikslinamas ir UTP] 94
straipsnio 1 dalies 5 punktas, nustatant, kad uzsienieciai, kurie turi teis¢ gauti laikinaja apsauga, ir
laikinosios apsaugos gavéjai, pateike praSymg iSduoti leidimg laikinai gyventi UTP] 40 straipsnio
1 dalies 4, 4* ar 10 punkte nurodytu pagrindu, turi teise dirbti (taip pat ir pagal laikinojo darbo sutartj).

Atsizvelgiant ] praktikoje iSkilusias problemas, sitiloma patikslinti UTP] 95 straipsnio 1 dalj
ir nustatyti, kad leidimas laikinai gyventi laikinosios apsaugos pagrindu gali bati ir iSduodamas, ir
kei¢iamas. Be to, atsizvelgiant j problemas dél laikinosios apsaugos turétojams iSduoto skaitmeninio
dokumento nepripazinimo kaip tinkamo dokumento asmens tapatybei patvirtinti, siiloma papildyti
UTPI 95 straipsnio 1 dalj nurodant, kad skaitmeninis dokumentas, i§duodamas laikinosios apsaugos
gavéjui, yra prilyginamas leidimui laikinai gyventi.

Siekiant uztikrinti uzsienieCio teis¢ apskysti sprendima, sitiloma UTP] 138 straipsnyje
nustatyti, kad sprendimy, priimty pagal UTP], vykdymas sustabdomas tol, kol néra pasibaiges
sprendimo apskundimo ir reikalavimo uZztikrinimo priemoniy pritaikymo terminas, 0 kai skundas
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paduotas, kol néra iSsprestas skundo priémimo teisme klausimas, iSskyrus tuos atvejus, kai leidimas
gyventi buvo panaikintas dél grésmes valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai. Atsizvelgiant j tai, kad
pagal UTP] gali biiti priimami labai jvairiis sprendimai, sitiloma jy nevardyti, o formuluoti bendra
nuostatg dél sprendimo vykdymo stabdymo, kol nepragjo sprendimy apskundimo, reikalavimo
uztikrinimo priemoniy pritaikymo terminas ar kol neiSsprestas skundo priémimo teisme klausimas.

Praktikoje pastebimi piktnaudziavimo atvejai, kai, Migracijos departamentui nustacius, kad
uzsienietis nebeatitinka leidimo gyventi iSdavimo salygy (pvz., uzsienietis, gaves leidimg gyventi
darbo pagrindu), ir panaikinus leidima, uZsienietis teikia skundg, kuris akivaizdziai nepagrjstas,
teismui vien tik tam, kad galéty likti Lietuvos Respublikoje kaip galima ilgiau. Bylingjimasis trunka
kelis ménesius ar net ilgiau ir per ta laikotarpj uzsienietis stengiasi jteisinti savo buvimg (praso
leidimo laikinai gyventi kitais pagrindais). Atsizvelgiant j tai, sitlloma netaikyti automatinio apskysto
sprendimo vykdymao sustabdymo ir pripazinti netekusiu galios UTP] 139 straipsnio 1 dalies 1 punkta.
Uzsienietis, kuris skys sprendima galés teismo prasSyti taikyti reikalavimo uztikrinimo priemones dél
apskysto sprendimo vykdymo sustabdymo (taikymas ir terminai nustatyti Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatyme). Jeigu priemonés bus pritaikytos, jis galés ginco nagrin€jimo
metu likti Lietuvoje (kol galios jo leidimas laikinais gyventi), o jeigu priemoniy nepritaikys, turés
iSvykti ir sprendimo laukti ne Lietuvoje. Atitinkamai tikslinamas ir UTP] 1407 straipsnis, numatant,
kad, kai jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta ekstremalioji situacija dél masinio
uzsienie¢iy antpliidzio, apskysto sprendimo vykdymas sustabdomas Sio Jstatymo 139 straipsnio 1
dalies 4 ir 5 punktuose nurodytais atvejais.

Sitloma nustatyti, kad [statymy projekty nuostatos, susijusios su imigracijos taisykliy
grieztinimu bei laikinosios apsaugos turétojams iSduodamais dokumentais, jsigalioty nuo 2024 m.
liepos 1 d. Atsizvelgiant | tai, kad i Lietuva dirbti atvykstanciy uzsienieCiy kvota nustatoma
kalendoriniams metams, sitiloma nustatyti, kad nuostatos, susijusios su kvotos mechanizmo
pakeitimais, jsigalioty nuo 2025 m. sausio 1 d. Kadangi pakeitimai, susije¢ su darbdavio praneSimais
apie jdarbintg arba komandiruotg laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg uzsieniet], taip pat apie
nutraukta darbo sutartj su uzsienieciu, reikalauja informaciniy sistemy tobulinimo, sitiloma nustatyti,
kad jie jsigalioty nuo 2025 m. sausio 1 d.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimto jstatymo pasekmés ir, kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiu buty
iSvengta.

GrieZtos kvotos trefiyjy Saliy pilie¢iams, atvykstantiems darbo pagrindu, poveikis

Tikeétinas tik teigiamas poveikis: 1) daugiau aukstos kvalifikacijos asmeny ir talenty Lietuvos
darbo rinkoje; 2) ribota pigios darbo jégos imigracija; 3) auganti ekonomika dél aukstos kvalifikacijos
asmeny ir talenty didéjimo; 4) kolektyviniy sutarCiy plétra, savireguliacija; 5) treciyjy Saliy pilieciy
apsauga nuo dempingo.

6. Galima priimto jstatymo jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai.
Priimti jstatymai kriminogeninei situacijai, korupcijai jtakos netures.

7. Galima priimty jstatymuy jtaka verslo salygoms ir jo plétrai.

Priémus jstatymus, bus sugrieztintos uzsienieciy jdarbinimo salygos bei taikomi papildomi
reikalavimai uzsienieCius ketinantiems jdarbinti darbdaviams. Ketinancios jdarbinti uzsienietj jmonés
turés pateikti papildoma informacijg apie savo vykdoma veikla toje srityje, kurioje ketina jdarbinti
uzsieniet].

Istatymy priémimas turés teigiamg jtaka saziningam, atsakingam ir skaidriam verslui ir jo
plétrai: 1) galimybé neribotai uzpildyti trikstamas darbo vietas aukStos kvalifikacijos darbuotojais;
2) peréjimas nuo konkurencijos mazesne kaina (pigios darbo jégos gristos ekonomikos) prie
konkurencijos geresne kokybe (auk$tos pridétinés vertés ekonomikos); 3) kolektyviniy sutaréiy
plétra, savireguliacija.
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8. Ar jstatymuy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.
Nepriestarauja.

9. Istatymy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios.
Siekiant inkorporuoti jstatymus j teising sistema, keisti kity jstatymy nereikeés.

10. Istatymy projekty atitiktis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindy jstatymy
reikalavimams, savoky ir terminy jvertinimas.

Istatymy projektai parengti laikantis Valstybinés kalbos ir Teis¢kiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy. Jstatymy projektuose neapibréziamos naujos ir nekei¢iamos esamos sgvokos ir terminai.

11. Istatymu projekty atitiktis Zmogaus teisiu ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

[statymy projektai nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sajungos teisei.

12. Istatymy jgyvendinimui reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti turintys
subjektai.
Priémus jstatymus, reikés pakeisti:

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 20 d. nutarimg Nr.436 ,Dél
UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublika, nacionalinio sgraso sudarymo ir
tvarkymo taisykliy patvirtinimo*;

2. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. spalio 12 d. jsakyma Nr. 1V-329 , Dél
Leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje uZsienieCiams iSdavimo tvarkos aprasSo
patvirtinimo*;

3. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2022 m. gruodzio 23 d. jsakyma Nr. 1V-799
»Deél Skaitmeninio leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje iSdavimo tvarkos apraso
patvirtinimo*;

4. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2005 m. gruodzio 21 d. jsakymag Nr. 1V-445
,Del Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimo gyventi Europos Sgjungoje iSdavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo*;

5. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. kovo 19 d. jsakyma Nr.
Al1-139 , D¢l Sprendimo dél uzsienieCio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikiams priémimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

6. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. kovo 27 d. jsakyma Nr.
A1-133 D¢l Leidimo dirbti uzsienie¢iams iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo®;

7. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2020 m. birzelio 12 d. jsakyma
Nr. Al-545 ,,Dé¢l Kvotos nustatymo kalendoriniams metams tvarkos apraso patvirtinimo*;

8. Valstybiné darbo inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Sodra), Informatikos ir rySiy departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Valstybiné¢ mokesciy inspekcija ir Migracijos departamentas
turés pasiraSyti susitarimus dél duomeny teikimo.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir Kkity valstybés isteigty fondu 1éSu prireiks
jstatymams jgyvendinti ar bus galima sutaupyti.

1. Isigaliojus UTP] ir U] pakeitimy nuostatoms, institucijoms 2024 m. reikés skirti piniginiy
1€8y, 18 kuriy tures buti atlikti Sie darbai:

- Lietuvos migracijos informacinés sistemos (toliau — MIGRIS) plétros darbai (naujo kvotos
skai¢iavimo mechanizmo suktirimui) 57 tikst. Eur;
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- MIGRIS papildomy integracijy su Valstybinés mokes¢iy inspekcijos informacine sistema
suktirimo darbai (gauti informacija apie nevykdomas mokestines prievoles) ir MIGRIS plétros darbai
(klasifikatoriy praSymuose ir sprendimuose dél leidimy gyventi papildymas) 22 tiikst. Eur;

- MIGRIS plétros darbai (ataskaity pagal tarpininkavimo raste nurodytas profesijas, ataskaity
pagal kitas reikSmes (pagal kvotas ar vir§ kvotos) sukiirimas iki 10 vnt.) 15 tikst. Eur;

- MIGRIS integracijos su Sodros informacine sistema (duomeny apie jdabintus / atleistus
uzsienieCius gavimui) 20 tiikst. Eur;

- Valstybinés darbo inspekcijos informacinés sistemos integracijos su MIGRIS ir Sodros
informacine sistema (duomeny, susijusiy su darbo uzmokesCiu, gavimui) (apie 60 tiukst. Eur,
asignavimy valdytoja — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija).

2. Lietuvoje Valstybiné darbo inspekcija turés stiprinti uzsienieciy darbo salygy kontrole, tam
reikés papildomy darbo inspektoriy — 5 papildomy pareigybiy, darbo uzmokescio fondo padidinimui
reikés apie 220 tikst. Eur kasmet nuo 2025 m. 1§ valstybés biudzeto, darbo viety jsteigimui — apie 32
tikst. Eur i§ valstybés biudzeto 2025 m. (asignavimy valdytoja — Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija).

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui itraukti j kompiuterine paieskos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis.

Istatymy projekty reikSminiai zodziai, kuriy reikia Siems projektams jtraukti j kompiuterine
paieskos sistema, iskaitant reikSminius Zodzius pagal Europos Zodyng ,,Eurovoc*: ,,leidimas laikinai
gyventi®, ,atsisakymo iSduoti ar pakeisti leidimag laikinai gyventi pagrindai“, ,,uzsienietis®,
,uzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimai®, , kvota®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paai§kinimai.

Istatymy projektai parengti pagal aktualias UTP] ir U] redakcijas. Jie bus atitinkamai
pakoreguoti, jeigu Lietuvos Respublikos Seimas priims §iuo metu Seime svarstomus minéty jstatymy
pakeitimus (Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienie€iy teisinés padéties” Nr. 1X-2206 2, 3, 4,
5,11, 28, 32, 44, 58, 62, 67, 71, 79, 85, 94, 99, 100, 101, 102, 103!, 104, 1052, 105, 105°,105%, 1064,
108, 113, 114, 115, 115%, 118, 123, 125, 1408, 1408, 140%°, 140%, 140% straipsniy ir priedo pakeitimo
ir 140 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymo projektas Nr. XIVP-2797 ir
Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 2, 4, 5, 16, 17, 20, 24, 25, 301, 302, 31, 32,
35, 38, 39°, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 48, 50 straipsniy ir IV skyriaus pakeitimo jstatymo
projektas).



